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ESTADO DE SAO PAULO
LEI N©° 3.196, de 12 de dezembro de 2013.

“Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
revoga a Lei Municipal n® 2.824, de 30 de novembro de
2007."

O PREFEITO DA CIDADE DE FERRAZ DE
VASCONCELOS, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por lei;

FACO SABER, que a Camara Municipal DECRETA e eu
PROMULGO a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS cOPIA

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, destinado a disciplinar e promover a realizagao de

parcerias publico-privadas no ambito da Administragcdo Publica do Municipio de
Ferraz de Vasconcelos.

Paragrafo unico. As parcerias publico-privadas de que
trata esta Lei constituem contratos de colaboragao entre o Municipio e 0
particular, por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o ente
privado participa da implantagcao e do desenvolvimento de obra, servigo ou
empreendimento publico, bem como da exploragao e da gestao das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais €

humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na execugao das
atividades contratadas.

Art. 2° - O Programa observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia na execucao das politicas publicas e no
emprego dos recursos publicos;

IT - qualidade e continuidade na prestagao dos servigos;

I[IT - wuniversalizacao do acesso a bens e servigos
essenciais;

IV - respeito aos direitos dos usuarios e dos agentes
privados responsaveis pelo servico;

V - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;
VI - estimulo a competitividade na prestagao de servigos;
VII - responsabilidade fiscal na celebragcao e execucao de

-

contratos;
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VIII - indisponibilidade das funcbes reguladora,
controladora e fiscalizadora do Estado;

IX - publicidade e clareza na adocao de procedimentos €
decisoes;

X - remuneracdo do contratado vinculada ao Sseu
desempenho;

X1 - participacdo popular, mediante consulta publica.

Art. 3° - As acdes de governo relativas ao Programa

serdo estabelecidas no Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser
elaborado nos termos do art. 7°© desta Lel.

CAPITULO II cOPIA
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 4° - As parcerias publico-privadas serdo celebradas
pelo Municipio e por entidade de sua Administracdo Indireta, com o ente
privado, por meio de contrato, nos termos do art. 11 desta Lel.

Art. 5° - Podem ser objeto de parceria publico-privada:
I - a prestacdo de servigos publicos;

II - a construcdo, a ampliagdo, a manutengao, a reforma
e a gestdo de instalagbes de uso publico em geral, bem como de terminais

municipais e de vias publicas, incluidas as recebidas em delegacao do Estado e
da Unido;

III - a instalacdo, a manutengdo e a gestao de bens €
equipamentos integrantes de infra-estrutura destinada a utilizagcdo publica;

IV - a implantacdo e a gestdo de empreendimento
publico, incluida a administragdo de recursos humanos, materiais e financeiros,;

\V - a exploracdo de bem publico;

VI - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de
titularidade do Municipio, incluidos os de marcas, patentes e bancos de dados,
métodos e técnicas de gerenciamento e gestao.

§ 1° - As atividades descritas nos incisos do caput deste
artigo poderao ser desenvolvidas nas seguintes areas:
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I - educacdo, saude e assisténcia social,

II - transportes publicos; OOP\P\
II1 - saneamento basico;

IV - seguranga, sistema penitenciario, defesa e justica;
V - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

VI - agronegodcio, especialmente na agricultura irrigada e
na agroindustrializacao;

VII - outras areas publicas de interesse social ou
econdmico.

§ 2° - N3o serdo consideradas parcerias publico-privadas:

I - a realizacdo de obra prevista no inciso II do "caput”
deste artigo sem atribuicdo ao contratado do encargo de mante-la e explora-la
por, no minimo, quarenta e oito meses;

II - a terceirizacdo de mdo-de-obra que seja objeto unico
de contrato;

III - a prestacdo isolada, que nao envolva conjunto de
atividades;

IV - 0 contrato de concessao ou de permissao com prazo

inferior a cinco anos e valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhOes de
reais).

§ 3° - E vedado ao ente privado o acesso a banco de
dados que contenha informacoes de natureza sigilosa.

Art. 6° - Na celebracdo de parceria publico-privada, €

vedada a delegacado a ente privado, sem prejuizo de outras vedagoes previstas
em lei, das seguintes competéncias:

I - edicdo de ato juridico com fundamento em poder de
autoridade de natureza publica;

II - atribuicdes de natureza politica, policial, judicial,
normativa e regulatoria e as que envolvam poder de policia;

IIT - direcao superior de orgaos e entidades publicos, bem
como a que envolva o exercicio de atribuicdo indelegavel;

IV - atividade de ensino que envolva processo

L

pedagogico.
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§ 1° - Quando a parceria envolver a totalidade das

atribuicdes delegdveis da entidade ou orgao publico, a celebragdao do contrato
dependera de prévia autorizagao legal para a extingao do orgdo ou entidade.

§ 2° - Ndo se inclui na vedagdo estabelecida no inciso 11
deste artigo a delegagdo de atividades que tenham por objetivo dar suporte
técnico ou material as atribuigdes nele previstas.

CAPITULO III
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Secao I
Da Organizacao do Plano COP\A

Art. 7° - O Poder Executivo elaborara, anualmente, O
Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que expora 0s objetivos e
definird as acdes de governo no ambito do Programa € apresentara,
justificadamente, os projetos de parceria publico-privada a serem executados
pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1° - O d6rgao ou entidade da Administracdao Municipal
interessado em celebrar parceria encaminhara o respectivo projeto, nos termos
e prazos previstos em decreto, a apreciagao do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas - CGP -, criado no art. 19 desta Lei.

§ 2° - Os projetos aprovados pelo CGP integrarao o Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido a aprovagao,
mediante decreto, do Prefeito Municipal, apds a realizagdo de consulta publica,
na forma de regulamento.

Art. 8° - O projeto de parceria que preveja a utilizagao de
recursos provenientes de fundo de parcerias serd submetido a parecer do
grupo coordenador do fundo, antes de ser aprovado pelo CGP.

. Art. 9° - O CGP, sem prejuizo do acompanhamento da
execucdo de cada projeto, fard, permanentemente, avaliagao geral do Plano

Municipal de Parcerias Publico-Privadas.
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Secao II
Dos Requisitos dos Projetos de Parceria Publico-Privada

Art. 10 - Os projetos de parceria publico-privada
encaminhados ao CGP, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em

regulamento, deverdo conter estudo tecnico que demonstre, em relagao ao
servico, obra ou empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta para
o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego dOs recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execugao direta ou indireta,

I -.a v'ia-b'_iI'i"d:éde‘i‘_'_';;'dﬁé;f-_-indicadores de resultado a serem
adotados, em fungdo da sua capacidade de aferir; ‘de. modo permanente €
objetivo, © desempenho sdorente ¢ p_ri'i;-_ado'_ em termos qualitativos ¢€
quantitativos, bem-“cc}“mg;_-_,;de'p-a'ra"f‘mfetros” que vinculem o montante da
remuneragdo aos resultados atingidos; ’ 5
' - Il - a viabilidade de obtengdo pelo ente privado, na
exploracdo do servico, de ganhos econdmicos suficientes para cobrir seus
- IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capital

investido pelo contratado; | i T
M= a necessidade, a im;-p":jrténdar e o valor do servigo em
relagdo ao objeto a ser executado. L Tae w

...........

_ Paragrafo unico. Fica assegurado acesso publico aos
dados e as informagdes que fundamentem o.estudo técnico de que trata este
artigo. % v | ' b |

o COPIA
Secao III

Dos Instrumentos de Parceria Publico-Privada

Art. 11 - S3o instrumentos para a realizagao de parceria
publico-privada:

’ [ - a concessdo de servico publico, precedida ou nao de
obra publica;

II - a concessao de obra publica;
III - a permissdo de servigo publico;
IV - a subconcessao;

V - outros contratos ou ajustes administrativos.
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Art. 12 - Os instrumentos de parceria publico-privada
previstos no art. 11 desta Lei reger-se-ao pelas normas gerais do regime de
concessdo e permissdo de servicos publicos e de licitagoes e contratos €
atenderdo as seguintes exigéncias: |

I - indicacdo das metas e dos resultados a serem

atingidos pelo contratado e do cronograma de execucdo, definidos o0s prazos
estimados para o seu alcance;

II - definigao de critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de
aferir a qualidade do servigo; _—

11 - estabelecimento de prazo vinculado a amortizagac
dos investimentos, quando for o caso, e remuneragao do contratado pelos

r -

servigos oferecidos; 2 n el By B0 S Ju

IV - apresentagao, pelo contratante, de estudo do impacto
orgamentario-financeiro do contrato no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos subseqlientes, abrangida a sua execugao integral.

~ §1° - O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto
estiver previsto nas leis da LDO- Lei Diretrizes Orgamentarias e no Plano
Plurianual — PPA. oo * g |

§ 2° - Os editais e contratos de parceria publico-privada

ser3o submetidos a consulta publica, na forma de regulamento.

-~ § 3° - Ao “término da- parceria - publico-privada, a
propriedade do bem mével ou imovel objeto do contrato cabera a
Administracdo Publica, salvo disposi¢do contratual em contrario.

Art. 13 - Os instrumentos de parceria publico-privada
previstos no art. 11 desta Lei poderdo estabelecer mecanismos amigaveis de
solucdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1° - Na hipotese de arbitragem, os arbitros serao
escolhidos dentre pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento
da matéria, devendo o procedimento ser realizado de conformidade com regras
de arbitragem de 6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada.
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§ 2° - A arbitragem terd lugar no Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, Estado de Sdo Paulo, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso,

as acdes necessarias para assegurar a sua realizacdo e a execugao da sentenga
arbitral.

Art. 14 - S3o0 obrigacdes do contratado na parceria
publico-privada:

I - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a
execugao do contrato;

II - assumir compromisso de resultados definido pela
Administracdo Publica, facultada a escolha dos meios para a execugao do
contrato, nos limites previstos no instrumento;

III - submeter-se a controle municipal permanente dos
resultados;

IV - submeter-se a fiscalizacdo da Administragao Publica,
sendo livre o acesso dos agentes publicos as instalagoes, informagoes e
documentos relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

VV - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos
casos expressos previstos no contrato e no edital de licitagao;

VI - incumbir-se de atos delegaveis da desapropriagao,
quando prevista no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder

Publico, caso em que serd do contratado a responsabilidade pelo pagamento
das indenizagdes cabiveis.

Paragrafo Gnico. Ao Poder Publico compete declarar de
utilidade publica area, local ou bem que sejam apropriados ao desenvolvimento
de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato e
a implementacdo de projeto associado, bem como, ressalvada a hipotese do
inciso VI deste artigo, promover a sua desapropriagao diretamente.

Art. 15 - O contratado podera ser remunerado por meio
de uma ou mais das seguintes formas:

I - tarifa cobrada dos usuarios, nos contratos regidos pela
lei federal de concessdao e permissao de servigos publicos;

II - recursos do Tesouro estadual ou de entidade da
Administracao Indireta estadual;

o i [II - cessao de creditos do Municipio ou de entidade da
Administragao Indireta estadual, excetuados os relativos a impostos;

/
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1V - transferéncia de bens moveis e imdveis, na forma da
lei;

\V - titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislagdo aplicavel;

VI - cess3o do direito de exploragdo comercial de bens

publicos e outros bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes,
bancos de dados;

VII - outras receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados.

§ 1° - A remuneracdo do contratado serd variavel,
vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, e se dara a partir do
momento em que o servigo, obra ou empreendimento contratado estiver

disponivel para utilizagao.
cOP\A

§ 2° - Desde que haja previsdo expressa no contrato de
parceria publico-privada, o Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas
devidas ao contratado, apuradas nos termos do § 1° deste artigo, diretamente
em favor da instituicdo que financiar o objeto do contrato.

§ 3° - O pagamento a que se refere o § 29 deste artigo
se dard nas mesmas condicdes pactuadas com o parceiro, limitado, em
gqualquer caso, ao montante apurado e liquidado em favor deste.

Art. 16 - Os créditos do contratado poderao ser
protegidos por meio de:

I - garantia real, pessoal, fidejussoria e seguro;

II - atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e
cobranca de crédito do contratante em relagdo a terceiros, salvo os relativos a

impostos, previsto na forma de compensacdo dos creditos reciprocos de
contratante e contratado;

III - vinculagdo de recursos do Municipio, inclusive por
meio de fundos especificos, ressalvados 0os impostos.

; Art. 17 - O contrato e o edital de licitagdo poderao
prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do

Munigipio, sem prejuizo das demais sancoes estabelecidas na legislacao federal
aplicavel, que:
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I - 0 débito serd acrescido de multa de 2% (dois por
cento) e juros, segundo a taxa em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Municipal,

II - o atraso superior a noventa dias conferira ao
contratado a faculdade de suspenséo dos investimentos em curso bem como a
suspensdo da atividade que nao seja estritamente necessaria a continuidade

de servigos pubhcos essenciais ou a utlhzagao publica de infra-estrutura
existente, sem prejuizo.do dH‘EItO a rescnsao Judmal

e

que seria compartxlhado com 0 contratante nos termos do § 2° do art. 15.

Art 13 --. centrato de parcerra regldo pela legislagao
geral sobre o reglme de concessdo e permissao da prestagao de servigos
publicos, que nao seja remunerado por tarifa cobrada dos usuarios e que
obrigue o contratado a fazer investimento inicial superior a R$20.000.000,00
(vinte milhoes de reals), nao tera prazo mferior a dez e superlor a trinta anos.

CAPITU LO IV

DISPOSICOES FINAIS N Pl A

—

Art 39 % Fica Crlada o Cc:pnseklhea_w Gestor de Parcerias
Publico- Prwadas - CGP vmculadt ao Mumttplo de Ferraz de Vasconcelos.

8§ 1° - Cabera a0 CGP e|aborar o Plano Municipal de

Parcerias Publlco-Prwadas e aprovar os editais, 0s contratos seus aditamentos
e prorrogagoes.

§ 2° - O CGPPP serd presidido pelo Prefeito e tera em sua
composicdo, como membros efetivos, o Secretario de Assuntos Juridicos, o
Secretario de Governo, de Fazenda, de Obras Urbanas, um membro indicado
pelo prefeito, e como membro eventual, o titular da Secretaria diretamente

relacionada com 0 servigco ou a atividade ob]eto de parceria publico-privada, o
qual se dard mediante decreto de nomeagao.

Art. 20 - Cabera a Secretaria de Governo, por meio de

unidade operacional de coordenacao de parcerias publlco privadas - Unidade
PPP, nos termos de regulamento:

I - executar as atividades operacionais e de coordenagao

de parcerias publico-privadas; %
—
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II - assessorar o CGP e divulgar os conceitos e
metodologias préprios dos contratos de parcerias publico-privadas;

[II - dar suporte técnico, na elaboracao de projetos e

contratos, especialmente nos aspectos financeiros e de licitagdo, as Secretarias
Municipais.

Art. 21 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicdoes em contrario, em especial a Lei Municipal
n® 2.824, de 30 de novembro de 2007.

Palacio da Uva Itdlia, 12 de dezembro de 2013.

ACIR DOS SANTOS
(ACIR FILLO) )

PREFE

JURACY FERREIRA DA SILVA
TARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

OoP\F\
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J‘.’f F -_.-II"..- r?

O ATHAIDE DOS SANTOS
ETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA

Registrada na Secretaria Municipal de Administracdo — Divisdao de Expediente e
Documentagao e publicada no Quadro de Editais do Paco Municipal na mesma

data.

ARNALDO ANTUNES DE SQUZ?
SECRETARIO MUNICIPALBEADMINISTRACAQ




