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ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 3.678, de 21 de julho de 2026.

“Dispde sobre a execucdo das emendas parlamentares individuais
previstas no art. 149-A da Lei Organica do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos.”

A PREFEITA DA CIDADE DE FERRAZ DE VASCONCELOS,
no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por Lei;

FACO SABER, que a Camara Municipal DECRETA e eu
‘ PROMULGO a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a execugdao orcamentdria e
financeira das programacgoes incluidas por emendas parlamentares individuais do
Legislativo Municipal na Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 149-A da Lei
Organica do Municipio de Ferraz de Vasconcelos.

Art. 2° O projeto de Lei Orcamentdria Anual, a partir daquele
referente ao exercicio de 2027, contera dotacdo destinada a reserva de recursos
para emendas parlamentares individuais, no limite correspondente a 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da Recelta Corrente L|qu1da do
exercicio anterior ao projeto de lei orgamentéaria.

§ 1° Metade do percentual previsto no caput deste artigo sera
destinada a agOes e servigos publicos de saude.

§ 2° A execugao do montante destinado a agbes e servigos
‘ publicos de saude, inclusive custeio, sera computada para fins de cumprimento do
percentual minimo constitucional de aplicagdo em saude, vedada a destinagao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacgoes oriundas de emendas parlamentares individuais aprovadas nos
limites estabelecidos neste artigo, ressalvadas as hipoteses de impedimento de
ordem técnica, na forma desta Lei e da Lei Organica do Municipio.

§ 4° Os restos a pagar provenientes das programacoes
orgamentarias relativas as emendas parlamentares individuais poderao ser
considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira, até o limite de 1%
(um por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao projeto de lei
orgamentaria.

Art. 3° As indicagbes relativas as emendas parlamentares
individuais deverao ser compativeis com a Lei Organica do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, com
a Lei Orgamentaria Anual e com a legislacdo aplicavel as politicas publicas
municipais.
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§ 1° O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo,
juntamente com o autégrafo da Lei Orcamentaria Anual, copia das emendas
parlamentares individuais aprovadas e das respectivas justificativas.

§ 2° As emendas parlamentares individuais deverdo conter, no
minimo, a identificacdao do autor, o objeto, o valor indicado, a secretaria municipal
responsavel pela acdo orcamentaria correspondente, o beneficiario ou a unidade
executora, quando houver, e demais informagdes necessarias a analise técnica e
a execucdo da programacao.

Art. 4° A execucao das emendas parlamentares individuais
devera observar critérios objetivos e imparciais, de forma igualitaria e impessoal,
independentemente da autoria da emenda.

§ 1° A execucdo das programacOes orgamentarias oriundas de
emendas parlamentares individuais observarad medidas administrativas destinadas
a assegurar transparéncia e rastreabilidade em todas as fases, permitindo o
acompanhamento pela populagao e pelos érgaos de controle.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara, por decreto, os
procedimentos, meios, prazos, informagdes minimas e forma de divulgagdao dos
dados relativos a execucao das emendas parlamentares individuais, observadas a
Lei Organica do Municipio, a legislacdo de transparéncia publica, a legislagao de
protecdo de dados pessoais e os casos legais de sigilo, quando aplicaveis.

Art. 5° Para fins de analise, verificagdo e superagao de eventuais
impedimentos de ordem técnica, os Orgdos e entidades responsaveis pela
execugao observarao o seguinte cronograma:

I - em até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da Lei
Orgamentdria Anual, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo as
justificativas dos impedimentos de ordem técnica eventualmente identificados,
correlacionando o numero ou a identificagdo da emenda e o respectivo fato
impeditivo;

II - em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso I deste artigo, na hipétese de impedimento de ordem técnica insuperavel, o
autor da emenda parlamentar individual podera indicar a Comissdo Permanente
de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Camara Municipal o remanejamento
do objeto e da programacdo orcamentdria e financeira, observada a orientagdo
técnica encaminhada pelo Poder Executivo; '

III - em até 10 (dez) dias apds o término do prazo previsto no
inciso II deste artigo, a Comissao Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade encaminhara ao Poder Executivo documento consolidado dos
remanejamentos apontados;
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IV - em até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso III
deste artigo, caso o remanejamento demande ajuste no objeto da emenda ou
autorizacdo para abertura de crédito especial, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei em atendimento a indicacdo do Poder Legislativo;

V - caso o Poder Legislativo nao delibere sobre o projeto de lei
referido no inciso IV deste artigo no prazo de 30 (trinta) dias, o remanejamento
podera ser implementado por ato do Poder Executivo, desde que existente
autorizagao legal suficiente, nos termos da Lei Orgamentaria Anual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da legislagdo aplicavel;

VI - na hipétese de ndo atingimento do percentual minimo de
aplicagao obrigatdéria das emendas parlamentares individuais em agbes e servigos
publicos de saude, as emendas serdao devolvidas ao Poder Legislativo para ajuste,
no prazo previsto no inciso II deste artigo;

VII - na hipétese de manutencdo do descumprimento do
percentual minimo a que se refere o inciso VI deste artigo, as respectivas emendas
parlamentares individuais serdo proporcionalmente desconsideradas para fins de
apuragcao do cumprimento das regras estabelecidas na Lei Orgénica referentes a
obrigatoriedade de execugao das emendas individuais;

VIII - na hipotese de o remanejamento previsto no inciso II
deste artigo ser de ordem orgamentaria e ndao depender da aprovagao de projeto
de lei, o Poder Executivo publicara decreto de suplementagcao em atendimento a
indicagao do Poder Legislativo, observada a legislagdo orcamentaria aplicavel;

IX - apods a entrega do documento consolidado previsto no inciso
[II deste artigo, o autor da emenda parlamentar individual somente podera alterar
o beneficiario, o objeto ou o respectivo valor nas hipoteses e limites previstos nos
§§ 3° a 89 deste artigo, observadas a justificativa formal, a motivagdo explicita, a
publicagdo oficial e os demais requisitos estabelecidos no art. 149-A da Lei
Organica do Municipio;

X — caso os impedimentos de ordem técnica ndao sejam superados
e o autor da emenda nao solicite remanejamento nos prazos e hipéteses previstos
nesta Lei, os respectivos recursos poderao ser utilizados pelo Poder Executivo
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, observada a
legislagdo orgamentaria aplicavel.

§ 19 Eventual remanejamento, reprogramacdo ou alteragao
necessaria a viabilizagdo da execucdo das emendas parlamentares individuais,
inclusive em razao de impedimento de ordem técnica, somente poderd ocorrer
mediante justificativa formal, com motivacao explicita.

§ 2° Os atos de remanejamento, reprogramacao ou alteragao de
que trata o § 1° deste artigo deverdo ser publicados, prévia ou imediatamente, no
Boletim Oficial do Municipio, sem prejuizo da divulgagdo nos meios oficiais de
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transparéncia.

8§ 39 Além do remanejamento previsto no inciso II deste artigo,
poderdo ser admitidos até 2 (dois) remanejamentos, reprogramagoes ou
alteragdbes complementares da emenda parlamentar individual, mediante
requerimento formal do autor da emenda a Secretaria Municipal da Fazenda, na
qualidade de 6rgao central de orcamento do Poder Executivo, ou ao 6rgao que vier
a exercer essa atribuicdo, desde que destinados a superagao de impedimento de
ordem técnica, de impedimento superveniente, de persisténcia de impedimento
anteriormente apontado ou de inviabilidade objetiva de execugdo da programacao.

. § 4° Os remanejamentos, reprogramacdes ou alteragdes

complementares previstos no § 3° deste artigo deverdao ser devidamente
justificados, observar os critérios objetivos, imparciais, igualitarios e
impessoais de execugdo, bem como ser instruidos com justificativa formal,
motivacdo explicita e publicagdo prévia ou imediata no Boletim Oficial do Municipio,
sem prejuizo da divulgagdo nos meios oficiais de transparéncia.

§ 5° O numero total de remanejamentos, reprogramagoes ou
alteracdes da emenda parlamentar individual ndo podera exceder 3 (trés), incluido
0 remanejamento previsto no inciso II deste artigo.

§ 6° Nao sera admitido remanejamento, reprogramagao ou
alteragdo complementar quando o objeto originalmente indicado ou
posteriormente remanejado ja estiver em execugdo, salvo quanto ao saldo
remanescente ainda ndao empenhado, contratado, transferido, repassado,
liquidado, pago ou de qualquer modo comprometido.

. § 7° Para fins do disposto no § 6° deste artigo, considera-se em
execucao o objeto que ja tenha sido objeto de empenho, contratagao, celebragao
de instrumento juridico, autorizagao de fornecimento, ordem de servigo, repasse,
transferéncia, liquidacdo, pagamento ou outro ato administrativo equivalente
destinado a sua implementacdo.

§ 8° Os remanejamentos, reprogramacgoes ou alteragdes nao
poderdo descaracterizar a finalidade publica da programacgdo, afastar a
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e as politicas publicas municipais, nem dispensar a
observéancia dos impedimentos de ordem técnica previstos nesta Lei.

Art. 6° A publicidade institucional relativa as emendas
parlamentares individuais de que trata esta Lei devera ter carater informativo e de
transparéncia, vedada a insercdo de nomes, simbolos, imagens, slogans, cores,
expressOes ou quaisquer elementos que tenham por objetivo realizar promogao
pessoal de autoridades, agentes publicos ou parlamentares.
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Art. 7° Fica autorizado o repasse de recursos decorrentes de
programacoes oriundas de emendas parlamentares individuais a organizagbes da
sociedade civil, desde que observadas as normas da legislagao federal e municipal
pertinentes.

Paragrafo anico. Nos casos previstos no caput deste artigo, a
execucao dependera da comprovacdo dos requisitos legais aplicaveis, inclusive
quanto a regularidade da entidade, pertinéncia tematica, apresentagao e
aprovacgao de proposta ou plano de trabalho, quando exigivel, e demais condigdes
previstas na legislacdo de regéncia.

Art. 8° As programacdes orgamentarias oriundas de emendas
. parlamentares individuais ndo serdo de execugao obrigatoria nos casos de
impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

Paragrafo Gnico. S3o consideradas hipdteses de impedimento
de ordem técnica para execucao de emendas parlamentares individuais,
exclusivamente:

I — incompatibilidade do objeto da despesa com a finalidade ou
atributos da acdo orgamentaria, subtitulo, quando houver, ou demais
classificadores da despesa;

II - existéncia de débices cujo prazo para superagao inviabilize o
empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislagao aplicavel;

III - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao ou
entidade responsavel pela programacdo, nos casos em que for necessario;

IV - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for
necessaria;

V - ndo comprovagao, pelo 6rgao, entidade, unidade executora
ou beneficidrio responsavel, da capacidade de assegurar o custeio, a operagao ou
a manutencao do objeto, quando exigivel;

VI - ndo comprovacao da suficiéncia dos recursos orgamentarios
e financeiros para conclusao do empreendimento, da etapa util ou do objeto
indicado, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade; '

VII - incompatibilidade com a politica publica aprovada no
ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela programacgdo, constante no Plano
Plurianual ou em outro instrumento oficial de planejamento;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
orgao ou entidade executora;
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IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e
a finalidade institucional da entidade beneficiaria;

X — ndo apresentagao de proposta ou plano de trabalho, quando
exigivel, ou apresentacao fora dos prazos previstos;

XI - nao realizacao de complementagao ou de ajustes solicitados
em proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de complementagao ou
de ajustes fora dos prazos previstos;

XII - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIII - reprovacgao da proposta ou do plano de trabalho;

XIV - insuficiéncia do valor indicado para a execugao
orgamentaria da proposta ou do plano de trabalho;

XV - omissdo ou erro na indicagao de beneficiario pelo autor da
emenda parlamentar individual;

XVI - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
nao correspondente a do beneficiario indicado;

XVII - incompatibilidade do beneficidario com a programacgao
orgamentaria da emenda;

XVIII - atendimento do objeto da programagdo orgamentaria
com recursos inferiores ao valor da dotacdo aprovada para o exercicio financeiro,
hipétese em que o impedimento incidirad sobre o saldo remanescente;

XIX - impossibilidade de atendimento do objeto da programacao
orgamentaria aprovada ou de etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia
de dotagcao orgamentaria disponivel;

XX - incompatibilidade, devidamente justificada, com os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal;

XXI - alocagao de recursos em programacao de natureza nao
discricionaria;
XXII - outras hipoteses previstas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias ou na legislacdo aplicavel.

Art. 9° Cabera a drea técnica de cada 6rgdo ou entidade executora
identificar e formalizar a existéncia de impedimento de ordem técnica, de forma
motivada, sob pena de responsabilidade.
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§ 1° Formalizada a identificagdo de impedimento de ordem
técnica, caberd ao d6rgdo ou entidade executora da emenda analisa-lo e, sempre
que possivel, indicar as diligéncias necessarias a superagdo do impedimento, com
vistas a assegurar a execugao da emenda parlamentar individual.

§ 2° A justificativa de impedimento técnico devera indicar, de
forma clara, objetiva e especifica, o fato impeditivo, a sua fundamentagédo técnica
ou juridica, a emenda afetada, o respectivo valor e as medidas eventualmente
cabiveis para sua superacdo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ferraz de Vasconcelos, 21 de ju‘lho de 2026.
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